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1. SAMMANFATTNING EFFEKTER AV FORSLAGET

1.1 FORSAMRADE ANSTALLNINGSVILLKOR

Elsakerhetsverkets forslag tillater utan begransning att foretagen kan
anvanda inhyrd arbetskraft och arbetstagare med F-skattesedel. Inget
hindrar alltsa foretaget fran att hyra in icke utbildade yrkesman, for vilken
ingen av lagstiftningen bestamt angiven funktionar ansvarar, under de 5
ar som de tillats arbeta utan godkand behorighet.

Enligt erfarenhet medfor sadana anstallningsformer samre
arbetsforhallanden for yrkesméannen genom mer osakra anstallningar och
begransade mojligheter att sjalvstandigt paverka arbetet. Arbetsrattslig
forskning visar ocksa att l6sare anstéallningsformer forutom att medfora
samre forhallanden for de anstéllda ocksa innebér att de anstéllda kanner
mindre helhetsansvar i det foretag dar de utfor arbete.

Det ar uppenbart att en sadan ordning med kortvarigt, kanske for en
arbetstopp anlitad inhyrd arbetskraft, har ett mycket mindre intresse av att
utfora ett arbete pa ett sakerhetsmassigt godtagbart sétt. Det ar dessutom,
istallet for en elansvarig pa foretaget, foretagsledningen som anlitar denna

inhyrda arbetskraft. Troligt &r da att det blir vinstintresset som styr

snarare an sékerhetsaspekterna, och att det ar firman med det l&gsta
anbudet som anlitas.

Med forslaget upphor den ansvarige elinstallatorens vardering av
yrkesmannens forutsattningar att uppfylla elsakerhetskraven. Detta ansvar
landar istallet i princip pa varje yrkesman som utfor arbetet. Det resulterar

I sin tur i att det saknas ett Overgripande ansvar for yrkesmannens

sakerhetskunnande och erforderlig vidareutbildning. Sasom forslaget till
regler &r utformade skall &ven den behorige inhyrde elektrikern
kontrollera sitt eget arbete.

Har ser vi tydligt att det foreslagna systemet orsakar saval samre
arbetsforhallanden som samre elsékerhet.



1.2 ANSVARSFORDELNINGEN BLIR OKLAR
1.2.1 SKADESTANDSANSVAR OCH STRAFFANSVAR

| dag har den behdrige installatéren helhetsansvaret for bland annat
elsékerhet och elolyckor p.g.a. installation. Att anldggningsarbetet utfors
pa ett sdkert satt och vem som har skadestandsansvar och straffansvar ar
alltsd med dagens system valdefinierat.

| utredningen péstas att en viss hovrattsdom® skulle innebéra att fragan
om det formella ansvaret for behorig elinstallator skulle vara oklart, bade
pa grund av forordningens lydelse och av dess tillampning.?

| tingsrattsdomen i samma fall konstateras att montoren genom
felkoppling i ett arbetsmoment som han/hon tidigare utfort felfritt minst
21 ganger samt bristande kontroll av detta hade vallat en persons déd.
Samtidigt faststéller domen att elinstallatéren skall se till att en
elinstallation har kontrollerats i betryggande omfattning innan den tas i
bruk. Det hade installatéren gjort vid detta forhallandevis enkla arbete
genom att delegera ansvaret. Montoren hade alltsa ansvar pa den grunden
att denne saknat ansvar for kontroll av installationen. Det b6r poangteras
att detta mal avsag tillampningen av culpabestammelserna enligt
brottsbalkens sanktionssystem.’

Att nuvarande regler ger en valdefinierad ansvarsbild bekraftas ocksa av
en senare tingsrattsdom i Kalmar tingsratt som aklagaren riktig trots att
utslaget gick emot 8klagaren i fraga.” Att yrkesmannen svarar for enkla
handgreppsfel, medan elinstallatéren svarar for brister i planering,
instruktion och delegering &r alltsa fastlagd domstolspraxis. °

1.2.2 ANSVAR UTAN MAKT

Behorighetsansvaret enligt Elinstallatérsforordningen omfattar ansvar for
1)Kunskap och fardighet
2)Utforande
3)Val av material
4)Kontroll®

! Hovitten for Vistra Sverige dom 1998-12-23 ref nr 21103700

2 Utredningen sid 12 nist sista st.

3 Elektrikerforbundet har sedermera genom en avtalsférindring klargjort formerna for delegering
av installationsansvaret inom installationsavtalets omrdde. Om denna bestimmelse paverkar
straffansvaret enligt Brottsbalken f6r uppenbar culpa ir ovisst, ddremot klargdr den formerna f6r
delegering, jmf domen frin Kalmar Tingsritt nedan.

4 Kalmar Tingsritts Dom 2002-11-15 Mal Nr B 505-02

> Jmf t.ex NJA 1985:91 s. 532 och Luled Tingsritts dom I mal B 900-01.

¢ Elansvar en fyrklover Mats Jonsson Lars Kilgard SIS forlag 2010 sid 46
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Verkets forslag innebar i praktiken att var och en som utfor ett
behorighetskravande elarbete ocksa far ansvar for detta. Om man vill
uppratthalla en god elsékerhetsniva fordrar det ocksa att ansvar och beslut
om hur arbetet skall planeras, och utforas, foljs at.

Men yrkesmannen ansvarar endast for 2)Utforande i det fyrdelade
ansvaret enligt ovan och dven detta i begrdnsad omfattning, eftersom
yrkesmannen enligt gallande arbetsratt ar understalld arbetsgivarens

arbetsledningsratt. Endast da en arbetsgivares arbetsorder strider mot lag
eller goda seder eller innebér allvarlig fara for liv eller halsa far
arbetstagaren vagra att utfora den. En arbetstagare &r tvingad att utfora en
arbetsorder aven om han/hon anser sig ha brister i 1)Kunskaper och
fardigheter, om arbetsgivaren anser att sa ar fallet. Det ar alltsa
fortfarande arbetsgivaren som bedémer arbetstagarens kunskap och
fardighet men utan att ta elansvaret for detta.

Enligt Elsakerhetsverkets forslag skall yrkesmannen dven ansvara for att
materielen uppfyller géllande sékerhetskrav. * Dock nar det galler 3) Val
och anskaffning av materiel saknar yrkesmannen varje form av
inflytande, utom majligen i vissa fall nar det géller enklare handverktyg
och enklare arbetsmateriel.

Aven 4) Kontroll innefattas i arbetsgivarens dvergripande
arbetsledningsratt. Om det saknas 6vergripande kontrollansvar for en
storre anlaggning innebér forslaget att det blir yrkesmannen som far

ansvaret for utforandet av for sakerheten avgoérande handgrepp. Det blir
konsekvensen da elansvaret uttryckligen frikopplas fran
arbetsledningsratten.® Detta innebdr att elansvaret kan falla ut helt
slumpmassigt beroende pa vem som utfor ett visst avgérande handgrepp
t.ex. stromsatter anlaggningen. Det galler dven inhyrd personal, eller
enstaka personer som arbetar med F-skattesedel.

Ansvar for material, arbetets utférande, resurser, tid som skall anvandas
for det aktuella arbetsmomentet hor samman med féretagsledningsréatten.

En annan viktig faktor har ar vilken standard som anvands for att utfora
arbetet. Att folja svensk standard for elinstallationer i byggnad ° innebéar
att man foljer den ltta vdgen for installationer.™® Men ocks& nér det géller

7 Férordning (1993:1068) om elektrisk materiel 3 §

8 ”Didremot ska inte ett fOretags interna organisation paverka den behoriges rittigheter eller
skyldigheter enligt behorighetslagen. Foretagens organisation och arbetsledning foreslds alltsd bli
frikopplade frin behérighetsreglerna.” Elsikerhetsverkets utredning sid 26

8 8S 4364000

2 8§ 4364000
10 Elansvar en fyrkléver Mats Jonsson Lars Kilgard SIS fotlag 2010 sid 47
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att vélja standard saknar yrkesmannen varje form av inflytande.
Yrkesmannen kan genom att annan an svensk standard valjs stéallas bade
infor tolknings- och dokumentationsproblem som denne saknar
kompetens for. Att arbetsgivaren skulle vara villig att delegera
behorigheten att valja standard till varje ansvarig yrkesman ar helt
orealistiskt.

Forslaget medfor storre skadestandsansvar och storre straffrattsligt ansvar
for yrkesmannen utan att denne far den behdrighet pa
foretagsledningsniva som gor det mojligt att uppratthalla ett elsakert
arbete. Yrkesmén som arbetat lang tid i yrket, och som saknar behdrighet,
skall straffas om de fortséatter att arbeta 5 ar inom sitt yrke efter det
behdrighetskravet tratt i kraft om de saknar behdrighet.™*
Anmaérkningsvart dr att man alltsa inte straffar arbetsgivaren, som anlitar
icke behorig arbetstagare att utfora arbete som kraver behorighet, utan
arbetstagaren.

Dartill kommer krav pa I6pande dokumentation av arbetsuppgifter med
anknytning till varje elansvarig yrkesman. En sadan detaljerad
dokumentation ar, bortsett fran att det innebéar en kraftig byrakratisering
av arbetet, praktiskt omojlig att genomfora. Vid elskada eller
sakerhetsbrister i systemet, kanske flera ar efter det att arbetet utforts, ar
det alltsa inte mojligt att i efterhand avgora vilken yrkesman som utfort
det arbetsmoment som asamkat skadan. Pa detta satt resulterar
Elsakerhetsverkets forslag i att elansvaret blir extremt svarutrett, nagot
som i sin tur givetvis ytterligare forsamrar elsakerheten.

1.3 NYA BEHORIGHETSREGLER ORSAKAR ETT FLERTAL PROBLEM
1.3.1 UTBILDNINGEN OCH DESS OVERVAKNING

| dag finns en uppbyggd organisation for kontroll av att
larlingsutbildningen uppfyller fackmannamaéssiga krav genom
engagerade foretag med sarskilt utsedda handledare och
yrkesutbildningsplaner som 6vervakas av ECY och ELY. Organisationen
bekostas i sin helhet av branschen och ger internationellt sett en mycket
hog yrkeskunskap at de utbildade yrkesménnen.

Elsékerhetsverket har underlatit att redovisa hur yrkesutbildningen skall
ske efter den foreslagna reformen. Vi kan dock anta att om dagens
larlingsutbildning fortsatter, sa innebér det att branschen tvingas sta for
en utbildning, over vilken den helt saknar inflytande. Hur den bedrivs och
vad den innehaller styrs istallet av Elsakerhetsverkets krav for behorighet.
Arbetsgivarnas intresse av att betala for en yrkesutbildning de saknar

11 Utredningen sid 38 st 3
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mojlighet att paverka kommer att minska drastiskt, nar man fritt kan
erhélla ”godkidnda” yrkesmén efter Elsdkerhetsverkets
behdrighetsgodkannande. Overvakningen av den nuvarande utbildningen
som skéts av ECY och ELY forlorar da all betydelse.

For larlingar som genomgar den partsreglerade yrkesutbildningen blir det
tveksamt om de kommer att erhaller behdrighet att utfora arbete efter
genomgangen gymnasie- och larlingsutbildning. En arbetstagare kommer
alltsd genomga tre ar pa el-tekniskt gymnasium, ett ar som larling, tva ar
som elektriker samt studerar utan 16n i sex manader, utan att garanteras
mojlighet att fa nyttja sin nyvunna yrkeskompetens.

Systemet kan darfor komma att strypa inflodet av yrkesmén och det finns
darigenom risk att det uppstar brist pa behériga yrkesméan. Det far tva
effekter:

- Arbetet utfors i storsta mojliga utstrackning av obehoriga.
- Okade kostnader for elarbete.

Eftersom det blir sa svart att bli behorig elektriker upphor 6verspillningen
av utbildade yrkesmén fran elbranschen till andra arbetsmarknader.

1.3.2 EKONOMISKA FOLJDER

”Om forslagen i ett betdnkande péverkar kostnaderna eller intdkterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet.”"?

Kostnaden for praktik, utbildning, erforderlig ledighet for utbildning och
prov samt provkostnader for behorighet redovisas felaktigt; att kostnaden
lastas 6ver pa enskilda innebér inte att den inte ska redovisas i en
offentlig utredning. Teknologisk Institut, ett valrenommerat
utbildningsforetag, anger att utbildningskostnaden exklusive praktik fran
begransad behodrighet, BB1, till nivan allmén behdrighet, AB, uppgar till
55 000 plus moms. Det &r alltsa kostnaden for en redan teoretiskt
grundutbildad elektriker och dartill kommer kostnaden for sjélva provet
som verket uppskattat till 6 000 kronor.

Sammanlagt kan kostnaderna darfor inklusive rese- och uppehallskostnad
och inkomstbortfall uppskattas till val 6ver 100 000 kronor per yrkesman.
Oavsett vem som alaggs betalningsansvaret uppstar manga fall dar varken
foretag eller enskild har rad att skaffa behorighet for att kunna fortsatta
sin verksamhet. Star samhéllet for kostnaderna for samtliga yrkesman
handlar det om miljardbelopp.

12 K ommittéforordning (1998:1474) § 14
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1.3.3 SARBEHANDLING PA GRUND AV ALLDER

| utredningen anges att vissa ospecificerade aldersgrupper skall undantas
fran behdrighetsprov. Om reformen skall ha nagon som helst mening kan
dock inte alla som har varit en viss tid i yrket undantas fran teoretiskt
prov och tillaggas bor, att aldersdiskriminering ar forbjudet enligt lag i
Sverige.

En annan mojlighet &r att ge dispens till alla som redan praktiskt har
borjat utdva sitt yrke. Man skulle da emellertid fa svart att stalla krav pa
arbetstagare fran andra EU- eller EES-lander, eftersom det skulle
innebéra ett otillatet missgynnande av sadan arbetskraft.

1.3.4 50 000 YRKESVERKSAMMA RISKERAR ATT FORLORA SITT ARBETE

Manga yrkesman forvarvade sina teoretiska kunskaper langt tillbaka i
tiden. Elektrikernas vidareutbildning inom yrket, bekostad av
arbetsgivaren, haller en mycket Iag niva'®och manga har inte erhallit
nagon teoretisk utbildning sedan gymnasiet.

Yrkesmannen lar sig i stallet genom praktisk yrkeserfarenhet att tillampa
erforderliga teorikunskaper inom sitt yrkesomrade. Dessutom delas
arbetet i alla foretag upp pa ett sddant sétt att yrkeskunskaper och
teoretiska kunskaper utnyttjas déar de behdvs och yrkesmén sysselsatts
med sadant de kan, nagot som i dag ingar i den elsakerhetsansvarige
elinstallatOrens arbete.

Alla nu aktiva yrkesman ska alltsa tvingas skaffa en el-behdrighet eller fa
dispens p.g.a. alder. Det innebér att anstallda som i dag ar yrkesman efter
en Overgangstid - om de inte klarar de krav Elsakerhetsverket uppstaller
eller har mojlighet att bekosta en utbildning och prov - kommer att
berdvas sitt levebrod. Om forslaget blir verklighet riskerar alltsa 50 000
idag yrkesverksamma méanniskor, efter en évergangsperiod, forlora sin
forsorjning.

1.4 FORSVARAT SAMARBETE OVER GRANSERNA

Idag existerar inga myndighetsuppstéllda behorighetskrav pa yrkesman.
For behorig installator finns istallet bade definierade krav och ordning for
godkannande av utlandsk behorighet. For yrkesmannen finns méjlighet
att kostnadsfritt erhalla yrkescertifikat efter sarskild provning.

Inom den for nordiska yrkesarbetare tillgangliga arbetsmarknader ar det
idag fritt att rora sig 6ver granserna till de lander som &r aktuella for

13 Personalutbildning 2001/Sven Nelander, Ingela Goding Landsorganisationen i Sverige. Lone- och vilfirdsenheten
2002
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yrkesarbete. | Nordisk Elutbildningskommitte finns en 6verenskommelse
om att acceptera varandras grundutbildningar forutsatt att de uppfyller
vissa 6verenskomna krav. Salunda kan en elektriker med sa kallade
"Fagbrev", "Sveinsbref" eller "Svendebrev" ta anstéllning i Sverige utan
vidare komplettering av sin grundutbildning. Det ar harigenom fritt fram
att anlita yrkesman fran de nordiska landerna utan sarskild individuell
prévning, forutsatt att de har yrkescertifikat' och i dag yrkesarbetar
uppskattningsvis 3 000 av Elektrikerforbundets medlemmar i Norge och

1 500 i Danmark.

Elsakerhetsverkets forslag innebar att Sverige infor ett system som tydligt
avviker fran 6vriga nordiska landers. Kraven pa myndighetskontrollerad
behorighet i Sverige resulterar alltsa i, tvartemot vad som pastas i
utredningen, fler hinder for rérlighet Over gréanserna. Detta galler dven for
yrkesman som kommer fran andra EU-lander &n de nordiska.

Svenska yrkesmén skall dessutom betala for behorighetsprovning, medan
motsvarande avgifter inte kan tas ut av utlandska EU- och EES-
medborgare®.

14+ ECY:s hemsida avsnittet om Validering ”Validering dr en process som
innebér en strukturerad beddmning, véardering, dokumentation och
erk&nnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de forvarvats.”

15 Enligt europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer
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2. KOMMENTARER TILL ELSAKERHETSVERKETS PASTAENDEN

2.1 ”Blir mer konsumentanpassat”

| sin utredning pastar Elsakerhetsverket att konsumenterna i dag saknar
fortroende for och Gverblick dver det nuvarande systemet. Vidare pastas
att konsumentskyddet kommer att bli battre med den foreslagna
ordningen.

Verket redovisar dock inget som stoder nagot av dessa pastaenden.
Tvartom har elbranschen i Sverige jamfért med de flesta europiska lander
en hog elsakerhet och ett bra fortroende hos allmanheten. Att
konsumentintresset skulle skyddas béttre genom att elansvaret i princip
fragmentiseras pa varje yrkesman som genomfor elarbete ar bade hogst
otroligt och rent av felaktigt.

2.2 "Forfattningsmassigt utformas pa ett siatt som liknar andra reglerade
yrken”

Att av forfattningsmassiga skal byrakratisera en vl fungerande
verksamhet och infora ett behdrighetssystem som tvingar 50 000
yrkesman att genomga en dyr behorighetsprovning, verkar inte vara alls
genomténkt.

Termen forfattningsmassiga skél verkar dessutom har har missforstatts,
da den i regel brukar syfta till att man anpassar forfattningen efter
verkligheten sa att den blir administrativt lattanvand, istallet for att som
har soka anpassa verkligheten efter ett nytt forfattningsinnehall.

2.3 ”’Blir enklare att administrera”

Det av verket foreslagna regelsystemet ar helt omskapande och skapar
fler regler och mer byrakrati. Att ersétta ett val fungerande, ekonomiskt,
effektivt och foretagsanpassat utbildningssystem med en kostsam
behoérighetsprévning, som kréver stora resurser utspridda éver hela
landet, kan bara med en direkt feltolkning av orden gdra systemet enklare
att administrera.

Att kostnadsansvaret for reformen forldggs hos den enskilde eller
foretaget ar sa langt ifran en administrativ férenkling man kan komma.
Det kan mojligen vara en administrativ forenkling for Elsdkerhetsverket,
men for samhallet som helhet innebér det en stor byrakratisering och
onddiga kostnadsokningar for elverksamheten som helhet och for de
enskilda individerna.



3. ETT AVSTEG FRAN REGELFORENKLINGSMALET

Forslaget gar emot flera av de regler Elsakerhetsverket sjalv redovisat for
att uppna regelforenkling™® exempelvis:

Upphéva lagstiftning eller andra regleringar

Anvénda alternativ till lagstiftning som exempelvis frivilliga
overenskommelser eller standardisering

Begransa omfattningen av tillampningen av lagstiftningen for vissa
grupper t.ex. smaforetag

Ta bort tillstandskrav

Det forslag som Elsakerhetsverket nu framlagger ar dock ett
regelforsvarande sadant, som istallet innebéar att myndighetsregler ska
ersatta de branschregler som fungerat sa val att Sverige i nulaget har
bland den basta elsakerheten i Europa.

Elsakerhetsverkets forslag slar ocksa sonder ett fungerande, effektivt och
partsreglerat yrkesutbildningssystem, nagot som helt gar emot
regeringens intentioner att parterna pa arbetsmarknaden genom

larlingsutbildning i storre utstrackning skall svara for yrkesutbildning.

16 BElsdkerhetsverket. Lag och ritt Regelférenkling Elsdkerhetsverkets hemsida 2010-10-30
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4. AVSLUTANDE KOMMENTARER

4.1 POLITISKA MOTIV

Enligt de uppgifter som ldmnades vid verkets redovisning av utredningen
av verksjurist Carina Larsson dr den verkliga bakgrunden ett informellt
uppdrag att foresla nya regler for elinstallatérer™’ som ldmnats av
departementet. Det &r mycket viktigt att ett politiskt uppdrag att fordndra
de arbetsréttsliga reglerna for de arbetstagare som arbetar med
elinstallationer till fullo redovisas som ett sadant. Ur statsrattlig synpunkt
ar dock detta ytterst olampligt, da ministerstyre ar forbjudet enligt lag i
Sverige.*®

Att en statlig myndighet pa detta satt ingriper i partrelationerna ar ytterst
ovanligt i Sverige. Eftersom behov av forandring av ett vél fungerande
system saknas tvingas man fundera Over Elsékerhetsverkets egentliga
motiv. Att bade regeringen och Elsakerhetsverket sjalva sager sig
forespraka regelforenkling och yrkesutbildning pa marknaden gor detta
remissforslag &n mer motsagelsefullt och méarkligt.

4.2 ELSAKERHETSVERKETS BEHANDLING AV FORSLAGET

Betankandet foreslar genomgripande forandringar inom omradet av en
vidd som inte forekommit under flera decennier. Trots detta sénde
myndigheten ut ett remissunderlag pa 6ver 70 sidor utan att nagon som
helst sakbehandling skett i Elsékerhetsverkets hogsta styrorgan,
Elsékerhetsradet.

Om ett sadant remissunderlag helt kan undslippa behandling i det hogsta
styrorgananet kan man inte undga ifragasatta Elsékerhetsradets funktion,
eller atminstone anledningen till att detta remissunderlag undanhallits
dem.

4.3 FACKFORBUNDENS INSTALLNING TILL FORSLAGET

Om Elsékerhetsverkets forslag genomfors kommer det att fa féljande
effekt for fackférbundens medlemmar:

Arbetstagarnas privatekonomi. Att kostnader for utbildning,
behorighetsprov, inkomstbortfall dverlastas pa arbetstagarna ar
oacceptabelt. Likasa att arbetstagare som, om de inte godkanns i
Elsékerhetsverkets behorighetsprov, stalls utan forsorjningsmojligheter.

17 Elsdkerhetsverkets utredning férordet och Powerpointredovisning ”Elsidkerhetsverket trygg
och storningsfri el” 2010-12-13”
18 RF Kap 12§ 2

11



Arbetstagarnas ansvar. Verkets forslag kommer om det genomfors fa som
effekt att elansvaret till stor del kommer 6verflyttas fran foretagsledning
till arbetstagare utan att dessa ges den 6kade foretagsledningsratt som
kravs for att ta pa sig ett sadant ansvar.

De anstélldas arbetsforhallanden. Dessa kommer att paverkas pa ett
allvarligt sétt genom de mer osakra anstallningsférhallanden som
Elsakerhetsverkets forslag medfor.

Detta gor att fackforbunden forkastar Elsdkerhetsverkets forslag i sin
helhet. Forbunden kan inte stillatigande acceptera att en sa ingripande
forandring i maktbalansen mellan parterna sker och for att tillvarata sina
medlemmars intressen kommer de att agera mot Elsakerhetsverkets
forslag med alla de medel som star en facklig organisation till buds.

Svenska Elektrikerforbundet

Jonas Wallin

Facket for service och kommunikation SEKO

Jan Rudén

IF Metall

Tommy Andersson

12



13

Svenska Kommunalarbetareforbundet

Lenita Granlund

Svenska Pappersindustriarbetareférbundet

Jan Henrik Sandberg



